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Proceso de cancelacion |\

Partido Salvadoreiio Progresista (PSP) / |
Resolucion final

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las quince horas y cuarent

cuatro minutos del veinticinco de julio de dos mil dieciocho.
El presente procedimiento de cancelacion de partido politicos fue iniciado de oficio

por este Tribunal en virtud de la certificacion emitida por el Secretario General de este
Tribunal, en la que consta que segin los registros que lleva la Secretaria General el instituto
politico Partido Salvadoreiio Progresista (PSP), no ha participado en elecciones de
Diputados a la Asamblea Legislativa desde su inscripcion hasta la fecha.

A partir de lo anterior, en la resolucion de inicio del procedimiento se afirmé la g
necesidad de verificar la aplicacion de la regla establecida en el articulo 47 literal d de la
Ley de Partidos Politicos, a la situacién antes mencionada, a fin de determinar la
procedencia o no de la cancelacion del instituto politico en referencia de acuerdo con la
interpretacion que finalmente debe adscribirse a la disposicion en mencion.

Han intervenido en el procedimiento el licenciado Rodolfo Armando Pérez
Valladares en calidad de Secretario General del instituto politico Partido Salvadorefio
Progresista (PSP); el licenciado Douglas Arquimides Meléndez Ruiz, en calidad de Fiscal
General de la Republica y la licenciada Alma Elizabeth Campos de Hernandez, en calidad
de Fiscal Electoral.

ANALIZADOS LOS ARGUMENTOS Y CONSIDERANDO:

I. 1. Por medio de la resolucion de 29-05-2018 se ordend el inicio del procedimiento

legal de PSP con la finalidad de que se mostrara parte —si asi lo deseaba- y se pronun

son la cancelacion de la inscripcion del referido instituto politico.

mostro parte en el presente procedimiento y evacud la audiencia conferida. ,
b. En dicho escrito expresé lo siguiente: “Que no son ciertos los hechos por los \
cuales se ha iniciado el proceso de cancelacion del Partido Politico que represento, segun el

informe rendido por la Secretaria General de este honorable tribual, en el cual expresa que
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no hemos participado en elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa, invocando con
fundamento en la letra "d" el Articulo 47 de la Ley de Partidos Politicos, y que
textualmente dice: "Cuando no participe en dos elecciones consecutivas, siempre que estas
no se celebren en un mismo afio". Si respetamos lo mencionado en dicho apartado, en
ningin momento dice que los partidos politicos estdn obligados a participar en dos
elecciones Presidenciales, Diputados a la Asamblea Legislativa, o para Consejos
Municipales; Gnicamente hace mencion el de participar en dos elecciones consecutivas, 1o
que no significa que sean exclusivamente para Diputados a la Asamblea Legislativa como
se ha querido interpretar; por otras parte, es oportuno aclarar a este honorable tribunal que
el Partido Salvadorefio Progresista, si bien es cierto, que no ha participado en elecciones
para Diputados a la Asamblea Legislativa, pero que si, hemos participados en elecciones
Presenciales, de Diputados ante el Parlamento Centroamericano, asi como también para
Consejos Municipales.- No siendo entonces aplicable el articulo 47 letra "d" disposicion
con la que se pretende cancelar el Partido Politico que represento, por los motivos antes
expresados; y pretender cancelar un Partido Politico, bajo esa interpretacion se estaria
cometiendo arbitrariedad e ilegalidad al debido proceso, violentando el principio de
seguridad juridica, siendo atentatorio en todo caso al orden juridico electoral”.

c. Agreg6 que: “El Partido Salvadorefio Progresista, ha tenido intervencion en
distintas convocatorias electorales realizadas por parte de este honorable Tribunal, y con el
objeto de no ser prolijo, hago mencion Gnicamente, que agrego fotocopias certificadas por
notario de los documentos que amparan y dan fe indiscutiblemente de nuestra participacion
electoral en diversas convocaciones, que si bien es cierto, no han sido para Diputados a la
Asamblea Legislativa, si fueron para elecciones presidenciales, Diputados ante el
Parlamento centroamericano y Consejos Municipales, que como ya hice mencion, la Ley de
Partidos Politicos es clara cuando dice en dos elecciones consecutivas, pero no hace alusion
para que actividad proselitista en especifico (sic).- En todo caso, la postura del tribunal es
opuesta a la disposicion Constitucional en su Articulo ocho, que literalmente dice: "Nadie
estd obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe"; En ese
orden de ideas, debo agregar lo dispuesto en el Articulo 246 de la Constitucion salvadorefia,

el que sefiala en la parte primera de su inciso segundo "La Constitucion prevalecerd sobre

todas las leyes y reglamentos." - Mal hace entonces el tribunal al interpretar que la ley se
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refiera inicamente a elecciones para Diputados de la Asamblea Legislativa, asi como lo ha %/

sostenido en su resolucion™.

Partido Progresista Salvadorefio, por no existir a la fecha infracciones a la Ley de
Politicos, y que en su momento”; y se agregara la documentacion presentada junto con su /

escrito.

3. A través de la resolucion de 13-06-2018 se tuvo por recibido el escrito presentado
por el Secretario General de PSP y se confiri6 traslado a la Fiscalia Electoral a fin de que se
mostrara parte y se pronunciara sobre el presente procedimiento de cancelacion.

4. a. Mediante escrito presentado el 18-06-2018 suscrito por el licenciado Douglas

¥

Arquimides Meléndez Ruiz, en calidad de Fiscal General de la Republica y la licenciada
Alma Elizabeth Campos de Hernandez, en calidad de Fiscal Electoral, se evacuo el traslado
mencionado en el parrafo anterior.

b. Expusieron que: “El Articulo 47 literal d) Ley de Partidos Politicos, detalla como
causal para iniciar el procedimiento de cancelacién de aquellos partidos politicos que no
han participado en dos elecciones consecutivas, siempre que estas no se celebren en un
mismo afio”.

c. Afiadieron que: “Es oportuno destacar que al estudiar el auto de inicio al proceso
de cancelacion del partido PSP, observamos que el fundamento del honorable Tribunal, se
encuentra en su falta de participacion en elecciones de Diputados a la Asamblea
Legislativa, lo cual a criterio de la Representacion Fiscal, es una interpretacion errénea de :
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lo dispuesto en el literal d), ya que el argumento del TSE, no se encuentra dentro de
causales del articulo 47 LPP™.
d. Continuaron expresando que: “Por lo que ante la inminente cancelacion por p

. . . NSO
del Tribunal Supremo Electoral, el Secretario General del mismo en sus argumentos=i,

planteados, reconoce que el partido que representa no ha participado en elecciones para
Diputados a la Asamblea Legislativa a la Asamblea Legislativa, pero presentd como
elementos de prueba constancias firmadas por el Secretario General del TSE, en la que da
fe que el Partidos Salvadorefio Progresista, participd en elecciones de Presidente y
Vicepresidente en elecciones 2014, Concejos Municipales y Parlamento Centroamericano

en el afio 2015 y Concejos Municipales en elecciones 2018. Actividad politica que obliga al




Tribunal Supremo Electoral a realizar un analisis de los documentos presentado por el
interesado, asi como verificar los expedientes que obran en el Tribunal sobre la
participacion del partido PSP en los eventos electorales mencionados y generar seguridad
juridica al instituto politico a fin de pronunciar una resolucién apegada a derecho™.

e. Pidieron en concreto que se tuviera por evacuada la opinion que se mando6 a oir y
en base a las pruebas ofertadas por el interesado se resolviera conforme a derecho.

5. Por medio de la resolucion de 22-06-2018, se tuvo por recibida la opinién del
Fiscal General de la Reptblica y la Fiscal Electoral; y, se abrié a pruebas el procedimiento
por el término de cinco dias habiles.

6. Mediante escrito presentado el 2-07-2018, el Secretario General de PSP realizo el
ofrecimiento probatorio correspondiente.

7. A través de la resolucion de 5-07-2018, se tuvo por recibido el escrito
mencionado en el parrafo anterior y se confirié audiencia comin a las partes para presentar
sus alegatos finales.

8. a. En el escrito presentado el 11-07-2018, el Secretario General de PSP expuso
sus alegatos finales.

b. En sintesis, expuso que qued6é demostrado con la documentacion presentada, que
el PSP ha participado en tres elecciones electorales consecutivas desde su inscripcion hasta
la fecha. Afirmé que como Representante Legal del PSP, demostré que el Proceso de
Cancelacion iniciado a instituto politico en mencion no tiene asidero legal. En sintonia —con
lo anterior sefialo- se destaca la opinién vertida por el Ministerio Publico representado en
esta ocasion por el Fiscal General de la Repiblica de El Salvador, Douglas Arquimedes
Meléndez Ruiz y la Fiscal Electoral, Alma Elizabeth Campos de Hernandez, quienes a su
criterio, sostienen que el fundamento utilizado por el Honorable Tribunal, es una
interpretacion errénea de lo dispuesto en el literal d), ya que el argumento del TSE, no se
encuentra dentro de las causales del articulo 47 LPP.

c. Adujo que: “El Partido Salvadorefio Progresista, evidenci6 con cada una de las
prueba documentales sefialadas previamente, qué, en efecto hubo Participacion Activa en
las Elecciones Electorales a las que este Honorable Tribunal ha efectuado Convocatoria, y
quedd por acreditada la participacion del PSP en las Elecciones a la Presidencia y

Vicepresidencia de la Reptblica de El Salvador, celebradas el 0211-2014, Elecciones a




Concejos Municipales y Parlamento Centroamericano, PARLACEN, celebradas el 01-11- !

2015; vy, finalmente, Elecciones a Concejos Municipales, celebradas el pasado 04-11 del
2018”.

d. Expreso que: “El fundamento legal utilizado por el Honorable Tribunal Suprem
Electoral contenido en el literal "d" del articulo 47 de la LPP, es inaplicable para e :
puesto que [...] se ha participado en tres elecciones electorales consecutivas desde la
inscripcion del mismo hasta el 04-1112018, tal y como lo sostuvieron en su oportunidad el
Fiscal General y Fiscal Electoral, al sostener que como elementos de prueba se presentaron
constancias firmadas por el Secretario General del TSE, en las que da fe que el Partido
Salvadorefio Progresista participd en elecciones de Presidente y Vicepresidente en las
elecciones del afio 2014, Concejos Municipales y Parlamento Centroamericano en el afio
2015 y Concejos Municipales en las elecciones del afio 2018”.

e. Mencioné que: “"El articulo 8 de nuestra Carta Magna engloba a la Libertad
Juridica y reza: "Nadie esta obligado a hacer lo que la Ley no manda ni a privarse de lo que
ella no prohibe” Via Jurisprudencia, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema en el
proceso de inconstitucionalidad con Referencia 4-942 establecid que la Libertad vista en
sentido juridico, conlleva: la posibilidad de actuar conforme a lo permisible por las normas
juridicas. Agrega, que "las prohibiciones que haga el Estado para delimitar la zona residual
de libertad, deben ser justas y no arbitrarias"”.

f. Pidio que se declare no ha lugar a la cancelacion del partido politico que

representa.

9. Finalmente, por medio de la resolucion de 24-07-2018, el Tribunal tuvo por
recibido el escrito mencionado en el parrafo anterior. Admitié la prueba documental
ofrecida y declar6 inadmisible la prueba testimonial asi como la declaracion de parte qu
fueron ofrecidas por el Secretario General de PSP.

II. Competencia del Tribunal para el conocimiento y tramitacion del presente
procedimiento

1. La Ley de Partidos Politicos (LPP) estatuye las disposiciones cuyo objetivo es la |
regulacion de su institucionalidad, interrelacion con la ciudadania y con otros entes, en el
marco de las normas y principios de la democracia representativa establecida en la

Constitucion.




2. De conformidad con el articulo 3 del mencionado cuerpo legal, el Tribunal
Supremo Electoral es la maxima autoridad de hacer cumplir dicha ley; disposicion que
constituye una concrecion normativa de la regla constitucional prevista en el articulo 208
inciso 4° de la Constitucion de la Republica.

3. Las disposiciones establecidas en el articulo 47 inciso 1° LPP literales ¢, d, y g
estatuyen determinadas reglas por las cuales procede la cancelacion de la inscripcion de un
partido politico.

4. Dichas reglas, tienen como denominador comun la situacién de que su aplicacion
debe verificarse con posterioridad a la declaratoria de firmeza de los resultados electorales
—articulo 48 LPP-; de manera que, sus efectos son producidos post-eleccion.

5. El procedimiento para la tramitacion de la cancelacién de un partido politico se
encuentra desarrollado en el Reglamento de la Ley de Partidos Politicos —Articulos 70, 71
inciso 2°, 73, 74, 75,76, 77, 78 y 79-.

6. De conformidad con las clausulas de remision establecidas en los articulos 85
LPP y 123 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos, para la solucion de las
situaciones no previstas en este tipo de procedimiento se aplica supletoriamente las leyes
comunes pertinentes.

I11. Valoracion de la prueba admitida y determinacion de los hechos acreditados en
el procedimiento conforme al resultado de la prueba producida

1. a. Se encuentra agregada al expediente la constancia emitida por el Secretario
General del Tribunal Supremo Electoral en la que se hace constar que el Partido
Salvadorefio Progresista (PSP) no ha participado en elecciones de Diputados a la Asamblea
Legislativa.

b. Dicho documento publico —Articulos 331, 334 y 341 CPCM de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento- constituye prueba fehaciente de los hechos y
estados de cosas que documenta y del funcionario que lo expide.

¢. En consecuencia, el Tribunal tiene por acreditado el hecho consistente en que el
Partido Salvadorefio Progresista (PSP) desde el momento de su inscripcién hasta la fecha
no ha participado en elecciones a Diputados a la Asamblea Legislativa.

2. a. El Secretario General de PSP ofertd fotocopias certificadas por notario de los

siguientes documentos: resolucién del Tribunal Supremo Electoral con Referencia DJP-IC-




06-2013/EP2014, extendida a las ocho horas y treinta minutos del dia veintiocho de octubre N o

de dos mil trece; constancia extendida por la Secretaria General del Tribunal Supremo

Electoral, Sandra Nelly Gattas Flores, de fecha veintiuno de febrero del afio dos
catorce; resolucion del Tribunal Supremo Electoral de Solicitud de inscri
Candidaturas para Diputados al PARLACEN, extendida a las diez horas y veinticinco
minutos del dia veinte de enero de dos mil quince; resolucion de la Junta Electoral
Departamental de San Salvador, extendida a las diez horas y veinte minutos de fecha
veintiuno de enero de dos mil quince; resolucion de la Junta Electoral Departamental de
San Salvador, extendida a las cuatro horas y dos minutos de fecha veinte de enero de dos
mil quince; resolucion de la Junta Electoral Departamental de San Salvador, extendida a las
diecinueve horas y cuarenta y cuatro minutos de fecha veinte de enero de dos mil quince;
resolucion de la Junta Electoral Departamental de San Salvador, extendida a las veintidos
horas y diez minutos de fecha veintiuno de enero de dos mil quince; resolucion de la Junta
Electoral Departamental de San Salvador, extendida a las cinco horas y cuarenta y dos
minutos de fecha veinticuatro de enero de dos mil quince; resolucion de la Junta Electoral
Departamental de San Miguel, extendida a las quince horas y treinta minutos de fecha
diecinueve de enero de dos mil quince; certificacion extendida por el Secretario General del
Tribunal Supremo Electoral, Louis Alain Benavides Monterrosa, de fecha diecinueve de
mayo de dos afio dos mil quince; certificacion extendida por el Secretario General del
Tribunal Supremo Electoral, Louis Alain Benavides Monterrosa, de fecha diecinueve de

mayo de dos afio dos mil quince; credencial suscrita por los Magistrados del Tribunal

Supremo Electoral, Julio Alfredo Olivo Granadino, Fernando Argiiello Téllez, Ani
Guadalupe Medina Linares, Jesis Ulises Rivas Sanchez, y Miguel Angel Cardo %
Ayala, Secretario General del Tribunal Supremo Electoral, Louis Alain Benavide V‘Q
Monterrosa; resolucion emitida por el Ministro de Hacienda, Carlos Enrique Céceres “ .
Chavez, de las ocho horas con treinta minutos del veintiséis de noviembre del afio dos mil
quince; resolucion emitida por el Viceministro de Hacienda, Roberto de Jesis Solorzano
Castro, de las diez horas con treinta y cinco minutos del uno de julio del afio dos mil
quince; resolucion del Tribunal Supremo Electoral de Pacto de Coalicion de eleccion de

Concejo Municipal del FMLN-PSP, extendida a las catorce horas y cinco minutos del dia

siete de septiembre de dos mil diecisiete; resolucion del Tribunal Supremo Electoral de
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Pacto de Coalicion de eleccion de Concejo Municipal del FMLN-PSD-PSP, extendida a las
quince horas y treinta minutos del siete de septiembre de dos mil diecisiete; resolucion de la
Junta Electoral Departamental de La Paz, extendida a las once horas y quince minutos de
fecha diecinueve de diciembre de dos mil dos mil diecisiete; certificacion de votos validos
extendida por el Secretario General del Tribunal Supremo Electoral, Louis Alain
Benavides Monterrosa, de fecha quince de mayo del afio dos mil dieciocho; credencial
suscrita por los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Julio Alfredo Olivo
Granadino, Fernando Argiiello Téllez, Ana Guadalupe Medina Linares, Sonia Clementina
Liévano de Lemus, y Miguel Angel Cardoza Ayala, Secretario General del Tribunal
Supremo Electoral, Louis Alain Benavides Monterrosa; constancia extendida por el
Secretario General del Tribunal Supremo Electoral, Louis Alain Benavides Monterrosa, de
fecha tres de abril del afio dos mil dieciocho; constancia extendida por el Secretario General
del Tribunal Supremo Electoral, Louis Alain Benavides Monterrosa, de fecha veintiocho de
mayo del afio dos mil dieciocho.

b. En relacion a dichas fotocopias certificadas por notario, el Tribunal estima que
constituyen prueba fehaciente respecto de la autenticidad de los instrumentos publicos de
los que son una reproduccion en virtud de la declaracion de fe del notario —articulo 30 de la
Ley del Ejercicio de la Jurisdiccion Voluntaria- contenida en dichas certificaciones y que el
contenido de las mismas no ha sido demostrada su falsedad.

c. En consecuencia, el Tribunal tiene por acreditada la existencia de dichos
documentos y los siguientes enunciados facticos del Secretario General de PSP: La
participacion del PSP en la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Replblica
celebrada el 2 de febrero de 2014 en el cual postulé a los candidatos: Presidente, René
Alcides Rodriguez Hurtado, y Vicepresidenta, Adriana Patricia Bonilla Garcia; PSP obtuvo
un namero total de once mil trescientos catorce (11,314) votos validos a favor del PSP en la
de Presidente y Vicepresidente de la Reptblica celebrada el 2 de febrero de 2014; PSP
particip6 en la eleccion de PARLACEN y miembros de Concejos Municipales celebrada el
1 de marzo del afio 2015; PSP obtuvo un nimero total de doce mil ciento cincuenta punto
cero cinco seis nueve siete (12, 150.05697) votos vélidos en la eleccion de PARLACEN del
1 de marzo del 2015; PSP obtuvo un namero total de seis mil quinientos cincuenta y dos

(6,552) votos validos en las eleccion de Concejos Municipales del 1 de marzo del 2015; el




sefior Rodolfo Armando Pérez Valladares resulté electo como quinto Regidor Propietario
del Concejo Municipal de San Salvador en la eleccion de Concejos Municipales del 1 de
marzo del afio 2015; PSP tuvo derecho a la erogacion de la Deuda Politica por habV
participado en la eleccion de Diputados al PARLACEN del 1 de marzo del afio 2015; PSP
tuvo derecho a la erogacién de la Deuda Politica por haber participado en la-eféccion de
Concejos Municipales del 1 de marzo del afio 2015; PSP participé en la eleccion de
Concejos Municipales celebrada el 4 de marzo del afio 2018; el sefior Rodolfo Armando
Pérez Valladares result6 electo como Regidor Propietario del Concejo Municipal de San
Salvador en las elecciéon a Concejos Municipales celebrada el 4 de marzo de dos mil
dieciocho; el PSP se encuentra inscrito en el Registro de partidos politicos que para tal
efecto lleva la Secretaria General de este Tribunal y el cargo de Secretario General es
ejercido por el ciudadano Rodolfo Armando Pérez Valladares.

IV. Consideraciones del Tribunal sobre las disposiciones juridicas que conforman
el marco regulatorio de la cancelacion de la inscripcion de los partidos politicos

1. a. A partir del contenido del articulo 85 inciso 1° de la Constitucién de la
Republica, se establece en El Salvador un modelo de democracia representativa en el que el
ejercicio del poder politico asi como las deliberaciones y toma de decisiones relacionadas
con dicha actividad, se realiza a través de representantes electos en forma periddica y libre
—cf. Inconstitucionalidad 11-2004, sentencia de 25-04-2006, considerando V; y,
Inconstitucionalidad 7-2011, sentencia de 13-05-2011, considerando V1.2.A-.

b. En ese contexto, los procesos electorales —a través de los cuales se eligen a |
personas que habran de representar los intereses generales- cumplen las funciones
producir representacion, gobierno y legitimar el sistema.

c. En esa dindmica ademas, el ejercicio de los derechos fundamentales adquiere =
relevancia. Particularmente el ejercicio del derecho de asociacion —articulo 7 de la
Constitucion de la Reptblica- y en especial una derivacion concreta del mismo: el derecho l
de asociarse para constituir partidos politicos o ingresar a los ya constituidos —articulo 72
ordinal 2° de la Constitucion de la Republica-.

d. Se admite entonces que, en el ordenamiento juridico salvadorefio, el contenido
del derecho de asociarse ejercido por los ciudadanos para constituir partidos politicos o

ingresar a los ya constituidos tiene una doble dimension: “la que se manifiesta en el



derecho de cada persona individualmente considerada y que constituye un ambito de
autonomia individual -asociarse o no-; y la vertiente colectiva del mismo derecho, que
implica el libre desenvolvimiento de la asociacion como persona juridica, dentro de la
licitud de sus fines” —cf. — cf. Inconstitucionalidad 11-2004, sentencia de 25-04-2006,
considerando VII.2.A-.

e. Los partidos politicos por ello, en tanto concrecién del derecho fundamental de
asociacion, ejercen una funcion de mediacion o de articulacion de representacion politica —
cf. Inconstitucionalidad 16-99, sentencia de 26-06-2000, considerando V.2.D- puesto que
constituyen un medio de los ciudadanos para acceder en cardcter de representantes electos
a través de procesos electorales a las deliberaciones y toma de decisiones que se derivan
del ejercicio del poder politico.

2. a. En el ordenamiento juridico salvadorefio el derecho de asociarse para constituir
partidos politicos o ingresar a los ya constituidos no es absoluto. Se reconoce la existencia
de limites constitucionales al ejercicio de este derecho fundado en su contenido — cf.
Inconstitucionalidad 16-99, sentencia de 26-06-2000, considerando 1V. 2-.

b. Estos limites se manifiestan en la concrecion que el Organo Legislativo —en el
ejercicio de su libertad de configuracion- realiza de las disposiciones constitucionales
relacionadas con el derecho fundamental antes mencionado, a través de disposiciones que
establecen condiciones y limites propiamente al ejercicio del referido derecho —
intervencion legislativa-.

c. Estas condiciones y limites al derecho fundamental de asociarse para constituir
partidos politicos o ingresar a los ya constituidos se consideran constitucionalmente
legitimas en tanto sean adecuadas para la obtencién de un fin constitucional —idoneidad-;
sean entre las igualmente eficaces las menos gravosas —necesidad-; y, estén justificadas por
la importancia de la realizacion del fin perseguido —proporcionalidad en sentido estricto-.

3. En ese contexto, el Organo Legislativo ha establecido en la Ley de Partidos
Politicos una serie de reglas que regulan los supuestos de hecho cuya verificacion hace
procedente ordenar la cancelacién de la inscripcién de un determinado partido politico.

4, Para lo relevante del caso, es preciso sefialar, que el articulo 47 LPP formula las
siguientes reglas a partir de las cuales es procedente cancelar la inscripcion de un partido

politico:
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a. “Cuando un partido politico que interviene en una eleccion de Diputados a la
Asamblea Legislativa no obtenga cincuenta mil votos validos emitidos a su favor” —inciso
1° literal c-.

b. “Cuando no participe en dos elecciones consecutivas, siempre que éstas no /
celebren en un mismo afio” — inciso 1° literal d-. /

¢. “Cuando los partidos politicos que integren una coalicién para participar en una
eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa o de Diputados al Parlamento
Centroamericano, participen con simbolo Unico, y no obtuvieren, el porcentaje de votos
validos segun la siguiente tabla: 1. Cien mil si la coalicion estd integrada por dos partidos
politicos; 2. Ciento cincuenta mil si la coalicion estd integrada por tres partidos politicos; 3. ‘
Cincuenta mil adicional por cada partido politico superior a tres que integren o pacten
conformar dicha coalicion” —inciso 1° literal g.

d. “En todo caso, ningin partido politico podra ser cancelado si cuenta con
representacion legislativa de al menos un Diputado en la Asamblea Legislativa™.

5. Las reglas antes mencionadas, tienen como denominador comun la situacion de
que su aplicacion debe verificarse con posterioridad a la declaratoria de firmeza de los
resultados electorales —articulo 48 LPP-; de manera que, sus efectos son producidos post-

eleccion.

6. a. Las reglas contenidas en los literales ¢ y g conforman lo que en el Derecho
Electoral se denomina barrera electoral.
b. En el caso del ordenamiento electoral salvadorefio, la barrera electoral se vincula

con la cancelacion de partidos politicos y se manifiesta en una cantidad minima de votos

establecida por la ley que debe alcanzar un partido politico legalmente inscrito
participe en una eleccion a diputados a la Asamblea Legislativa, a fin de que no sea su
de cancelacion por parte de este Tribunal.

c. La existencia de esta barrera electoral se inserta en la logica de la funcion de los e~
procesos electorales de posibilitar al electorado la expresion de sus preferencias politicas y '

producir representacion politica a los funcionarios electos de forma popular; pues "el

porcentaje requerido para subsistir efectivamente constituye un limite legal a la

participacion postelectoral de aquellos intereses sociales que no tuvieron la idoneidad de
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trasladar, desde plano social hacia el plano organico funcional, su representatividad
politica" -Inc. 11-2004, sentencia de 21-03-2006, considerando VIII.2.B-.

d. Se ha dicho ademas que la barrera electoral constituye un mecanismo para evitar
la excesiva proliferacion de opciones politicas que no representan intereses de una parte
significativa de la sociedad; pues se ha dicho que: “La Constitucién solo protege a aquellos
partidos politicos que son lo suficientemente aptos para, luego del proceso eleccionario,
consolidar la representacion democratica en los drganos de gobierno y, consecuentemente,
atenuar la excesiva dispersion o fragmentacion en la representacion politica” —cf.
Inconstitucionalidad 64-2015/102-2015/103-2015, sentencia de 10-07-2018, considerando
II. 2-.

e. Asi, el ordenamiento juridico electoral salvadorefio establece una barrera electoral
en el supuesto de hecho formulado en el articulo 47 inciso 1° letra ¢ LPP expresada en una
obligaciéon de los partidos politicos que participan en una elecciéon a diputados a la
Asamblea Legislativa de obtener un minimo de cincuenta mil votos emitidos a su favor.

f. Establece una barrera electoral en el supuesto de hecho formulado en el articulo
47 inciso 1° letra g LPP expresada en una obligacion de los partidos politicos que integren
una coalicion para participar con simbolo unico en una eleccion de Diputados a la
Asamblea Legislativa o de Diputados al Parlamento Centroamericano de obtener un
minimo de: cien mil si la coalicion esta integrada por dos partidos politicos; ciento
cincuenta mil si la coalicion esta integrada por tres partidos politicos; cincuenta mil
adicional por cada partido politico superior a tres que integren o pacten conformar dicha
coalicion.

g. La consecuencia juridica para el partido politico o coalicion que no alcance el
niimero minimo de votos establecido por dichas disposiciones consiste en la procedencia de
la cancelacion de su inscripcion en el Registro que para tal efecto lleva este Tribunal.

h. Las reglas antes enunciadas encuentra una excepcion en el inciso 2° articulo 47
LPP, seglin la cual ningan partido politico puede ser cancelado si cuenta con representacion
legislativa de al menos un diputado de la Asamblea Legislativa, en otras palabras, si un
partido politico o coalicion que participa en una eleccion de Diputados obtiene al menos un

escafio legislativo no puede ser sujeto de cancelacion.
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i. Se concluye en consecuencia, que para que proceda la cancelacion de un instituto
politico, de conformidad con las reglas antes citadas, deben concurrir dos circunstancias: i)
no haber alcanzado por lo menos cincuenta mil (50,000) votos en la eleccion de Dlputados o
a la Asamblea Legislativa y, ii) la falta de obtencion de un escaiio legislativo. ;n;ar_z,e_
que se trata de un supuesto de hecho en el que deben concurrir esas dos condiciones para
que la consecuencia prevista —cancelacion- sea aplicada.

7. a. Como se afirmoé en lineas anteriores, los partidos politicos, en tanto concrecion
del derecho fundamental de asociacion, ejercen una funcion de mediacion o de articulacion
de representacion politica.

b. En ese sentido, la legislacion electoral prevé que los partidos politicos “son
asociaciones voluntarias de ciudadanas y ciudadanos que se constituyen en personas
juridicas con el fin de participar y ejercer el poder politico dentro del marco constitucional %
vigente. Su finalidad es participar licita y democraticamente en los asuntos publicos y de
gobierno, como instituciones fundamentales del pluralismo del sistema politico,
concurriendo en los procesos electorales previstos en la Constitucion” —articulo 4 LPP,
cursiva suplida-. |

c. En linea con lo anterior, es posible afirmar que dentro de las funciones y objetivos
de los partidos politicos esta la de “participar en los procesos electorales convocados por el
Tribunal Supremo Electoral, postulando candidatos y candidatas a cargos de eleccion
popular” —articulo 5 literal f LPP-.

d. Como correlato de lo anterior, el Legislativo ha previsto la regla segin la cual
procede la cancelacion de la inscripcion de un partido politico cuando no participe en dos

elecciones consecutivas, siempre que éstas no se celebren en un mismo afo -articulo 47

inciso 1° literal d LPP-.

e. Es preciso sefialar que la disposicion antes mencionada no determina a que tipo
de eleccion se refiere.

f. En ese sentido, para la adecuada determinacion del sentido interpretativo de dicha |
regla, el Tribunal estima que debe tenerse en cuenta que si bien la creacion, organizacion y |
Sfuncionamiento de los partidos politicos se deja a la voluntad de los asociados, ello no
implica que puedan eludirse las exigencias tanto constitucionales como legales que derivan

de determinadas pautas en estructura, actuacion y fines - cf. Inconstitucionalidad 11-2004,
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sentencia de 21-03-2006, considerando VII.2.B-; en el mismo sentido Inconstitucionalidad
64-2015/102-2015/103-2015, sentencia de 10-07-2018, considerando III.1.B-.

g. Asi, si los partidos politicos cumplen una funcién importante de mediacion o de
articulacion de representacion politica, el Tribunal entiende que el tipo de eleccion al que
se refiere el articulo 47 inciso 1° literal d LPP es de naturaleza legislativa.

h. A esa conclusion es posible arribar, primero, debido a que Unicamente las
elecciones legislativas tienen la capacidad de generar representacion postelectoral en virtud
del principio proporcional sobre la base del cual se distribuye el apoyo electoral obtenido
en la misma- cf. Inconstitucionalidad 11-2004, sentencia de 21-03-2006, considerando
VIIL2-.

i. En ese sentido, la eleccion presidencial —principio mayoritario- y la eleccion de
Concejo Municipal —cuya configuracién legal incluye una combinacion del principio
mayoritario y principio proporcional junto con una clausula de gobernabilidad- no tienen la
capacidad de generar representacion postelectoral.

j. Segundo, porque en virtud de lo anterior es que el legislador electoral ha
configurado una barrera legal de unicamente en el caso de eleccion legislativas.

k. Y, tercero, puesto que —como se afirm¢é anteriormente- si bien la dimension
colectiva del derecho de asociarse para constituir partidos politicos e ingresar a los ya
constituidos concede un ambito amplio de libertad de actuacion a los partidos politicos, esto
no implica que puedan eludirse las exigencias tanto constitucionales como legales que
derivan de determinadas pautas en estructura, actuacion y fines relacionados con dichas
instituciones.

1. Entender que los partidos politicos pueden —en virtud de su libertad de actuacion-
optar por no someterse a elecciones de naturaleza legislativa, traeria como consecuencia la
posibilidad de que determinados partidos puedan por estrategia decidir unicamente
someterse a elecciones presidenciales y municipales, con la finalidad de que no se les
aplique la barrera electoral de cancelacion.

m. Dicho comportamiento implicaria eludir uno de los fines principales de los
partidos politicos: la representacion politica; asi mismo, alentaria un uso fraudulento de la

legislacion electoral a fin de no someterse a elecciones legislativas para eludir la aplicacion
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de la barrera electoral de cancelacion; lo que impediria en definitiva determinar si un
partido politico en particular goza o no de representacion postelectoral.

V. Consideraciones del caso en concreto

1. A fin de resolver el caso concreto, es preciso reiterar que el presente
procedimiento de cancelacion de partido politicos fue iniciado de oficio por este Tribunal
en virtud de la certificacion emitida por el Secretario General de este Tribunal, en la que
consta que segun los registros que lleva la Secretaria General el instituto politico Partido
Salvadorefio Progresista (PSP), no ha participado en elecciones de Diputados a la Asamblea
Legislativa desde su inscripcion hasta la fecha.

2. Con la valoracién de la prueba producida en el presente procedimiento, el
Tribunal ha podido constatar que el Partido Salvadorefio Progresista (PSP) desde el
momento de su inscripcion hasta la fecha no ha participado en elecciones a Diputados a la
Asamblea Legislativa.

3. Este Tribunal ha determinado que la regla establecida en el articulo 47 inciso 1°
literal d LPP se refiere a dos elecciones consecutivas de tipo legislativo.

4. Con ello, debe rechazarse la pretension del PSP expresada a través de la tesis
central expuesta por su representante ya que el argumento de que dicho instituto politico de
haber participado en tres elecciones electorales consecutivas desde la inscripcion del mismo
hasta el 04-111-2018, elecciones de Presidente y Vicepresidente en las elecciones del afio
2014, Concejos Municipales y Parlamento Centroamericano en el afio 2015 y Concejos
Municipales en las elecciones del afio 2018, no es atendible.

5. Asi, al verificarse la situacion consistente en que el PSP desde el momento de su
inscripcion hasta la fecha no ha participado en elecciones a Diputados a la Asamblea
Legislativa ingresa en el supuesto de hecho establecido en el articulo 47 inciso 1° literal d
LPP es procedente aplicar la consecuencia juridica prevista y ordenar la cancelacion de la
inscripcion de dicho partido politico en el Registro de Partidos Politicos que para tales
efectos se lleva en esta institucion.

Por tanto, con base en lo expuesto, las facultades otorgadas por los articulos 208
inciso 4°, 185, 235 y 246 de la Constitucion de la Republica; de acuerdo con lo establecido

en los articulos 2 literal b., 3 inciso 1°, 47 inciso 1° literal d y 85 de la Ley de Partidos
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Politicos; 73, 74 y 75 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos; 316 inciso 1°, 331,
341 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; este Tribunal RESUELVE:
1. Ordénese la cancelacion de la inscripcion del instituto politico Partido

o Progresista (PSP), en virtud de las razones expuestas en la presente resolucion.

otifiquese.

16




