PSE-E2018-07-2018

Resolucion final

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las trece horas y veinticinco
minutos del quince de julio de dos mil dieciocho.

El presente procedimiento administrativo sancionador clasificado bajo la referencia
PSE-E2018-07-2018, fue iniciado de oficio en virtud del aviso presentado por el ciudadano
por €l ciudadano René Alfonso Guevara Aguilar, con documento tmico de identidad
nimero

El objeto del procedimiento ha consistido en determinar si el anuncio contenido en

la pégina 35 del programa de las fiestas patronales del afio 2017 en el municipio de

Cuscatancingo, en el que aparece la fotografia del ciudadano José Luis Merino, con el

siguiente texto: 'Un saludo fraterno para la ciudad de Cuscatancingo, en el marco de la

celebracion de sus fiestas patronales en honor a la Inmaculada Concepcion de Maria, que

sus fiestas estan llenas de alegria, paz y armonia. José Luis Metino “Ramiro™. Aparece en

la parte inferior de dicho anuncio 'Diputado 2018-2021. José Luis Merino “Ramiro™; es

constitutivo o no de la infraccién establecida en el articulo 175 CE. %
Luego de realizar las diligencias correspondientes se establecié la presunta

participacion de los ciudadanos Jaime Alberto Recinos Crespin, en calidad de Alcalde del

municipio de Cuscatancingo del periodo comprendido del uno de mayo de dos mil quince

al treinta de abril de dos mil dieciocho; y, del ciudadano José Luis Merino, en su calidad de

candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa para contender en la eleccién que se
celebrd el 4-03-2018.

Se celebré audiencia oral a las once horas del veinte de julio de dos mil dieciocho. El y
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magistrado propietario en funciones; licenciada Ana Guadalupe Medina Lina ,sg;}}"{:,i;
GEizgs

magistrada propietaria; y doctor Miguel Angel Cardoza Ayala, magistrado propietario; 1
cuales !fueron asistidos por el secretario general del Tribunal, licenciada Louis Alain

Benavides Monterrosa.

Comparecieron a la audiencia oral: El licenciado Julio César Vargas Acevedo, en

calidad de apoderado especial judicial del ciudadano José Luis Merino; la licenciada
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Rossana Duefias Garcia en calidad de apoderada general judicial del doctor Jaime Alberto

Recinos Crespin; la licenciada Alma Elizabeth Campos Hernandez, en su calidad dé Fiscal

Electoral; la licenciada Gloria Maritza Pacheco Flores, Auxiliar del Fiscal General de la

Republica quien fue comisionada por la Fiscal Electoral para intervenir en la presente

audiencia; y, el ciudadano René Alfonso Guevara Aguilar, quien fue el ciudadar!m que

presento el aviso que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador!
Anralizados los argumentos y considerando:

L. Aspectos procesales del presente procedimiento administrativo sancionador
realizados en forma previa a la celebracion de la audiencia oral

1. a. Por medio de la resolucién de 16-01-2018, se tuvo por recibido el escrito
presentado a las catorce horas y trece minutos del ocho de enero de dos mil dieciocho,
suscrito por el ciudadano René Alfonso Guevara Aguilar, con documento tnico de
identidad nimero , por medio de la cual interpuso una denuncia de caracter
electoral, junto con un ejemplar de boletin relacionado con las fiestas patronales de
Cuscatancingo.

b. A partir de los precedentes establecidos por este Tribunal, el escrito presentado
por el cindadano Guevara Aguilar fue tomado como un aviso en el que se ponian en
conocimiento hechos que podrian ser constitutivos de la infraccién que preliminarmente se
calific6 como la prevista en ‘el articulo 175 del Codigo Electoral; por lo que se estimé
procedente ordenar el inicio del procedimiento administrativo sancionador respectivo.

¢. Se requiri6 al Concejo Municipal de Cuscatancingo que informara a este Tribunal
el contexto de la publicacion del boletin relacionado con las fiestas patronales 2017 de
dicho municipio objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, asimismo,
que informara sobre la persona natural y juridica a cargo de quien estaria la contratacion,
colocacién o publicacién del anuncio contenido en la pdgina 35 de dicho boletin,
agregéndose la documentacién pertinente que acreditara las afirmaciones contenidas en el
informe. So ordené ademas, que se comunicara la resolucion proveida a la Fiscalia
. Electoral como garante de la legalidad del presente procedimiento adiinistrativo
sancionador.

2. a. A través de la resolucién de 4-06-2018, se tuvo por recibido el escrito

presentado a las quince horas y cuarenta y cinco minutos del veinticinco de enero de dos




mil dieciocho, suscrito por la licenciada Rossana Duefias Garcia, en calidad de apoderada
genera{ judicial con cléusula especial del municipio de Cuscatancingo, junto con
documentacion anexa; por medio del cual evacué el informe requerido por este Tribunal, |

b. A partir del informe recibido, se determiné la probable existencia de hechos que
pudiesen ser constitutivos de la infraccion establecida en el articulo 175 CE y se determiné
ademads la probable participacion del ciudadano Jaime Alberto Recinos Crespin, en calidad
de Alcalde del municipio de Cuscatancingo del periodo comprendido del uno de mayo de
dos mil quince al treinta de abril de dos mil dieciocho; y, del ciudadano José Luis Merino,
" en su calidad de candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa para contender en la
eleccién que se celebro el 4-03-2018.

¢. A partir de lo anterior, se ordené hacer del conocimiento de los ciudadanos Jaime
Alberto Recinos Crespin y José Luis Merino, los siguientes aspectos relacionados con el
sefialamiento de la audiencia oral del presente procedimiento:

1. Que previo al desarrollo de la audiencia oral les asistia la facultad de poder
consultar el expediente administrativo correspondientes en la Secretarfa General del
Tribunal,

ii. Que podrian hacerse acompafiar a la audiencia oral de un abogado de la
Repiiblica para que los asistiera o bien ejerciera su representacién como apoderado judicial
en el presente caso.

Que de acuerdo con la configuracién del procedimiento administrativo
sancionador establecido en el Codigo Electoral, les asistia el derecho de presentar, durante
el desarrollo de la audiencia oral, las pruebas que estimaran pertinentes para acreditar sus

alegaciones o adversar el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador. T
Y an g O
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d. Se ordené a la Secretaria General que, junto con la esquela de notlﬁcacm? ?Pé‘; .

entregaran a los ciudadanos Jaime Alberto Recinos Crespin y José Luis Merino una cop}a,

simple del expediente relacionado con el presente procedimiento admlmstratlv}\% £
sancionador a fin de que tuvieran conocimiento de los actos procesales desarrollados y la

documentacion agregada al mismo,
e. Se sefialaron las once horas del doce de junio de dos mil dieciocho para la

celebracién de la audiencia oral y se ordend convocar a la Fiscal Electoral para que
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compareciera como garante de la legalidad del presente procedimiento y en defensa de los
intereses de la sociedad.

£ Se ordend a la Directora del Registro Electoral de este Tribunal que proveyera a la
brevedad a la Secretaria General, la informacion relacionada con la direccién de residencia

de los ciudadanos Jaime Alberto Recinos Crespin y José Luis Merino, con la finalidad de

poder comunicarle el proveido. En todo caso, se dispuso que la Secretaria General debia de
realizar las acciones de coordinacion necesarias con el Concejo Mimicipai de
Cuscatancingo para efectos de comunicar la resolucién ciudadano Jaime Alberto Recinos
Crespin; y revisar el registro de candidaturas a Diputados de la Asamblea Legislativa para
determinar la direccion en la que pudiera comunicarse la resoluci(’)n“'cll ciudadano Merino.

3. Por medio del acta de 12-06-2018 se reprogramd la audiencia sefialandose las
diez horas del veintiséis de junio de dos mil dieciocho para su celebracion.

4. A través del auto de 25-06-2018, se dejo sin efecto el sefialamiento anterior y se
realizé un nuevo sefialamiento de audiencia para las catorce horas del doce de julio de dos
mil dieciocho.

IL. Alegatos de los intervinientes durante el desarrollo de la audiencia oral

1. 2. Durante la etapa de proposicion de incidentes de la audiencia oral, la licenciada
* Duefias Garcia plante6 dos incidentes. El priero, relaciona con la intervencién del
ciudadano René Alfonso Guevara Aguilar en el presente procedimiento y lo regulado en el
articulo 254 del Cédigo Electoral. El segundo, referido a la situacion de que su
representado acudiria a la audiencia oral a rendir su testimonio y no se presentd y
desconocia la razén por la cual no se hizo presente; ademds no le contestaba el teléfono y
consideraba importante su presencia para rendir su declaracién sobre los hechos.

b. Por su parte el licenciado Vargas Acevedo sefiald que seria de utilidad a su
estrategia de defensa conocer el testimonio del sefior Recinos Crespin, por lo que solicitaba
1a suspensién de la audiencia.

c. La licenciada Can;pos de Hernandez, sobre los incidentes planteados, expresé que
. era irrelevante pronunciarse sobre el mismo ya que sobre la base del aviso que presentd el
ciu&admlo Guevara Aguilar es que se inici6 del presente procedimiento, por lo que es

impertinente y deberfa declararse sin lugar dicho incidente. Respecto del segundo incidente

sefiala que no encontré6 un argumento vélido para suspender la audiencia ya que la
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apoderada del sefior Recinos tinicamente se hizo una pregunta sin exponer argumentos.

Consider6 que dicho ciudadano gozaba de defensa técnica en el presente caso y fue citado
legalmente a la presente audiencia. Refirié que dicho incidente era impertinente.

“d. Luego de la deliberacién correspondiente el Colegiado decidié declarar sin lugar
el primer incidente planteado ya que el presente procedimiento fue iniciado de oficio y la
comparecencia a la presente audiencia del ciudadano Guevara Aguilar era para efectos
linicamente de garantizar su derecho de peticién de manera que no tenia calidad de parte en
el presente procedimiento, conforme a los precedentes de este Tribunal. Respecto del
segundo incidente planteado, se ordend un receso de una hora en la presente aundiencia para
efectos de que pudiera comparecer el ciudadano Recinos y rendir su declaracién. La Fiscal
Electoral pidié que se diera continvidad a la audiencia y se avanzara con el desarrollo de la
misma y en el momento procesal oportuno se concediera la suspensién para efectos de que
pueda comparecer el sefior Recinos rendir su declaracién. El Colegiado, luego de escuchar
a las partes sobre lo manifestado por la representacion fiscal, ordené que se continuara con
el desarrollo de la audiencia y en el momento procesal oportuno de ser necesario se
ordenaria el receso correspondiente. Posteriormente en el desarrollo de la audiencia el
ciudadano Recinos se incorporé a la audiencia y rindié su declaracién.

2. a. En los alegatos iniciales, en sintesis la licenciada Campos de Hernandez resefid
los hechos del caso y el desarrollo de los actos procesales relacionados con el mismo.
Expres6 que se presentarian pruebas sobre los hechos a fin de que el Tribunal pudiera

determinar si eran o no responsables las personas que aparecian sefialadas como supuestas

responsables.

Recinos a fin de determinar la veracidad de los hechos y expresd que su representado ﬁ'?

\, i

su representado con los hechos.

c. La licenciada Duefias Garcia aludié a que la publicacién objeto del procedimiento
era un §a1udo y mencioné que ¢l arte de la publicacién tenia por finalidad hacer saber los
horarios de las fiestas patronales y actividades relacionadas con la misma. Refiri6 que no
era un boletin informativo y que no tenia difusién a nivel nacional. Sefialé que no existia

factura que determinara que contraté la publicacién ya que se trataba de un saludo fraterno.
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3. Se recibi6 la declaracién del ciudadano Recinos Crespin. A preguntas de la
licenciada Duefias Garcia el sefior Recirios respondié ‘que la publicacién objet del
procedimiento estaba contenida la revista relacionada con las fiestas patronales de
Cuscatancingo y el objetivo de la revista era hacer del conocimiento de los habitantes de
Cuscatancingo las actividades propias de las fiestas. Sefialé que €l autorizo la publicacién
de la revista. Respondié que podia identificar la publicacion objeto del procedimiento y la

licenciada Duefias procedi6 a mostrar la publicacién contenida en el expediente. Sefialé que

dicha publicacién es un saludo y que €l sefiald al personal de comunicacién de gue no
existia problema que apareciera las palabras Diputado 2018-2021 y que no existe factura de
contratacién de la publicacién. A preguntas del licenciado Vargas Acevedo rcspondilé que
él autorizé la publicacién y que el sefior Merino no conocié el contenido de la publicacion.
A preguntas de la licenciada Campos de Hernandez respondié que las fiestas patronales son
del ocho de noviembre a doce de diciembre. El desfile de correo se lleva en diferentes.
fechas y que en el afio dos mil diecisiete no recuerda cuando se llevd a cabo dicho desfile.
Reiterd que él fungié como Alcalde al momento de la publicacién y distribucién de la
revista. Sefialé que en las fiestas patronales de dos mil diecisiete ¢l entregd revistas a los
habitantes asi como los Concejales y que conocia que el sefior Merino iba como candidato a
Diputado al momento de la publicacion.

4. a. Luego de producida la prueba, El licenciado Vargas sefiald que en el presente
caso no era posible imputarle a su representado ninguna responsabilidad ya que esta
proscrita la responsabilidad objetiva y pidi6 que se absolviera al ciudadano José Luis
Merino en el presente caso.

b. La licenciada Duefias Garcia sefiald que no existié un pago para que apareciera la
fotografia del sefior Merino en la publicacién y que dicha fotografia fue tomada en internet.
Sefial6 que ¢l objetivo del programa iba dirigido a un grupo de poblacion especifica y que
la finalidad era dar a conocer el trabajo de la comuna y no tenja un tiraje masivo. Indico
que su cliente ordend la publicacion como presidente del Comité de festejos y menciond
que no se solicité el voto y no existi6 promocion de plataformas. Solicitdé que en caso de
decantarse por una resolucion condenatoria las sanciones deben imponerse de acuerdo a las
condiciones econémicas y aludié al hecho que su representado estd desempleado.

Mencioné que no ha existido una intencion dolosa de realizar propaganda electoral.




c. La licenciada Campos de Hernéndez sefialé que al final del desfile probatorio se
lleg6 a la verdad de los hechos y en relacion al sefior Recinos Crespin sefialé que es la
persona que autorizo la publicacion de la revista y el contenido de la publicacion. Sefialé
que el| contenido de la publicacién era propaganda electoral ya que posicionaba una

determinada candidatura pues el sefior Recinos en su calidad de Alcalde tenia pleno

conocimiento de las candidaturas que se postulaban, de manera que podia advertirse la
intencionalidad en razén de su funcién. Afiadié que el tribunal valorara la prueba
docurn‘Lntal presentada en relacién al hecho de que se publicaron cuatro mil revistas y se
distrithyeron en Cuscatancingo en el mes de noviembre y en ese contexto se generaron
actos de propaganda electoral. Sefiald que el sefior Recinos declaré que €l distribuyé la
revista; Expreso que el sefior debe ser condenado por la infraccion en virtud de haberse
acreditado su participacion. Respecto del ciudadano José Luis Merino sefialé que no tuvo

intima conviccién ni conocimiento de la accion realizada por el Alcalde, de manera que al

no tener elementos probatorios de actos directos de su participacion que inculpen al
referid? ciudadano era procedente que se le absolviera.

1L Pruebas admitidas y producidas durante el desarrollo de la audiencia oral

1. Prueba agregada al expediente.

a. Un ejemplar de publicacion relativa a las fiestas patronales 2017 del municipio de
Cuscatancingo.

b. Informe de 25-01-2018 suscrito por la licenciada Rossana Duefias Garcia en

cardcter de apoderada general judicial del Concejo Municipal de Cuscatancingo.
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2. Prueba documental presentada por la Fiscalia Electoral.

T

a. Un ejemplar de publicacion relativa a las fiestas patronales 2017 del municipioi

GEHER
et it e

b. Impresién de datos e imagen del documento tinico de identidad del cindadano

Jaime Alberto Recinos Crespin.

c. Impresién de datos ¢ imagen del documento tinico de identidad del ciudadano
- José Luis Merino.

d. Oficio de 11-06-2018 suscrito por el licenciado Angel Eduardo Ramos Martinez,
jefe de UACI de la Alcaldia de Cuscatancingo.

e. Certificacion de comprobante de cheque.
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f. Certificacién de orden de compra 007-12-17.
g. Certificacién de documento unico de identidad del sefior José Alberto Vargas

Chavez.

h. Certificacion de tarjeta de identificaci6n tributaria del sefior José Alberto Vargas
Chévez. ‘

i, Certificacién de hoja de requisicién de material y suministros de 1-12-2017 de la
Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.

j. Certificacién de factura nimero 0209 emitida por Graft Print.

k. Certificacion de orden de compras 0209 de Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.

1. Fotocopia simple de presupuesto de 24-11-2017 emitido por GrafiPrint suscrito
por José Alberto Vargas, gerente general.

m. Fotocopia simple de presupuesto-cotizacion de 10-1 1-2017 emitido por Impresos
Peniel.

n. Fotocopia simple de presupuesto-cotizacién de 8-11-2017 emitido por Impresion
Anher. '

o. Certificacién de documento relacionado con el proyecto “Sembrando valores a
través de la cultura 2017” FODES, municipio de Cuscatancingo.

p. Certificacion de factura mimero 0209 emitida por Grafi Print.

q. Certificacién de factura niimero 0206 emitida por GrafiPrint.

r. Certificacién de acta niimero 40 de 45° sesién ordinaria del Concejo Municipal de
Cuscatancingo de 8-11-2017.

s. Oficio de 13-11-2018 suscrito por el licenciado Louis Alain Benavides
Monterrosa, Secretario General del Tribunal Supremo Electoral.

' t. Certificacién de 11-06-2018 emitida por el licenciado Louis Alain Benavides

Monterrosa, Secretario General del Tribunal Supremo Electoral.

w. Escrito de 16-06-2018 suscrito por el sefior Manuel de Jesis Corea Payan, Jefe de
" Comunicaciones de la Alcaldia Municipal de Cﬁscatancingo y documentacién certificada
anexa.

3. Prueba testimonial ofrecida por la Fiscalia Electoral.

a. Jackeline Leticia Taura Ramos, con documento unico de identidad nimero -~




b. Maria Roxana Pérez Lopez, con documento tinico de identidad cero dos ocho uno
cuatro cinco siete cinco — uno. Se prescindié de su testimonio por parte de la Fiscalia
Electoral.

IV. Comprobacién de la existencia del hecho y configuracion del tipo
administrativo sancionador de la infraccion objeto del presente procedimiento

1. La infraccién objeto del procedimiento estd previstas en los articulos 175 CE que

a su tenor literal regula lo siguiente: “Se prohibe a los partidos politicos o coaliciones y a

todos T)s medios de comunicacién, personas naturales o juridicas, hacer propaganda por

medio de la prensa, la radio, la television, mitines, manifestaciones, concentraciones, hojas

volantes, vallas, aparatos parlantes, en lugares publicos, antes de la iniciacién del periodo

de propaganda que regula el articulo 81 de la Constitucién de la Reptblica, durante los tres

dias ar‘lteriores a la eleccidn y en el propio dia de la misma. Tampoco se permitird la

propaganda partidista en los centros de votacién”. N
2. La sanci6n prevista para dicha infraccion estd regulada en el articulo 245 CE que

dispone: “La contravencién a lo dispuesto en el articulo 175, 176 y 177 de este Codigo har4

incurrir a los responsables en una multa de diez mil a cincuenta mil colones o su

equivalente en dolares™.

3. Es pertinente sefialar que e} Tribunal ha sostenido a través de su jurisprudencia
que los elementos del tipo administrativo. contenido en el articulo 175 CE consisten en: i)
que la accién sea realizada por cualquiera de los sujetos que sefiala la referida disposicién:

partidos politicos o coaliciones, medios de comunicacién y personas naturales o juridicas;

2,

publicos sea constitutivo de propaganda electoral; vy, iii) la realizacién de dicha acc h.f} a%é‘,;@"f?

A I . . SECRETARA
durante el &mbito temporal de prohibicién establecido por la norma, es decir, antes de N SEMERAL

iniciacién del periodo de propaganda que regula el articulo 81 de la Constitucién de la
Reptiblica, durante los tres dias anferiores a la eleccién y en el propio dia de la misma.

4. De acuerdo con la valoracién conjunta de los elementos probatorios preducidos,
el Tribunal ha constatado, y en consecuencia tiene por probado, que en la pagina 35 de la
Revista de las fiestas patronales del afio 2017 en el municipio de Cuscatancingo, se publicé

un mensaje en el que aparecia la fotografia del ciudadano José Luis Merino, con el



siguiente texto: /Un saludo fraterno para la ciudad de Cuscatancingo, en el marco de la
celebracién de sus fiestas patronales en honor a la Inmaculada Concepei6n de Mana, que
sus fiestas estan llenas de alegria, paz y armonia. José Luis Merino “Ramiro™. Aparece en
la parte inferior de dicho anuncio 'Diputado 2018-2021. José Luis Merino “Ramiro™.

5. Establecido lo anterior, resulta pertinente sefialar que este Tribunal ha establecido
una linea jurisprudencial — desde la resolucién de 1- 11-2013, procedimiento de referenc1a
DJP-DE-06-2013/EP2014~ en el sentido de determinar que la propaganda electoral tiene
por finalidad incidir en la intencidn de los ciudadanos para que apoyen electoralmente a
personas o partidos. politicos concretos en el contexto de una eleccion determinada.

b. En ese mismo. sentido, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia proveida a las doce horas y cincuenta minutos del vein_tic;cho de
febrero de dos mil catorce, en el proceso de Inconstitucionalidad de referencia 8-2014,
determiné que: “El rasgo esencial y definitorio de la propaganda electoral es su finalidad de
captacién de votos y no las palabras o el modo (explicito o implicito, directo o indirecto)
con que ese objetivo se persigue. De esta manera, cualquier mensaje destinado objetiva y
razonablemente a posicionar una oferta electoral o un candidato en la preferencia de los
clectores (o, en sentido inverso, a devaluar la oferta electoral o el candidato rivales)
constituye propaganda electoral para los efectos de Ia limitacién temporal que establece el
art. 81 Cn. —cuatro meses antes de la fecha establecida por la ley para la eleccién de
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica; dos meses antes, cuando se trate de
Diputados; y un mes antes en el caso de los Concejos Municipales-".

6. a. A juicio del Tribunal, la publicacién del mensaje descrito en pérrafos anteriores
constituy6 un acto de propaganda electoral en tanto pretendia posicionar la candidatura del
ciudadano José Luis Merino como Diputado a la Asamblea Legislativa respecto del evento
electoral de 4-03-2018.

b. Dicha acci6n fue realizada dentro de un periodo en el cual no estaba autorizada la
realizacién de propaganda electoral para candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa
seglin el articulo 81 de la Constitucién de la Republica, pues la distribucién de la revista en
la que aparecié la publicacion fue realizada en las fiestas patronales del municipio de

Cuscatancingo que se desarrollaron del 2 al 10 de diciembre de 2017.
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V. Imputacion del tipo administrativo sancionador de la infraccién objeto del

presente procedimiento

1. Respecto de la responsabilidad en este tipo de procedimientos, en razén de la

aplicacion del principio de culpabilidad, este Tribunal ha sostenido la proscripcion de la

atribucion de cualquier tipo de responsabilidad objetiva asi como la necesaria acreditacion
del dolo o culpa, como forma de responsabilidad, a través de los elementos probatorios
licitos, utiles y pertinentes producidos en la audiencia.

2. En ese sentido, al realizar una valoracién conjunta de los elementos probatorios
producidos en la audiencia, el Tribunal estima que puede establecerse un nexo de
responsabilidad entre el ciudadano Jaime Alberto Recinos Crespin y el mensaje publicado
en la ﬁégina 35 de la Revista de las fiestas patronales del afio 2017 en el municipio de
Cuscatancingo; y puede acreditarse ademas su intencionalidad ~dolo- de realizar dichas

acciones,

3. Lo anterior se fundamenta a partir del testimonio de la ciudadana Jackeline

Leticia Taura Ramos y de la declaracién realizada por el ciudadano Jaime Alberto Recinos
Crespin a través de los cuales se pudo constatar que fue el ciudadano Recinos Crespin el
que orl;‘ené la publicacién del referido mensaje.

4. Para los efectos del presente procedimiento, el Tribunal considera que se ha
acreditado la existencia de dolo por parte del ciudadano Recinos Crespin, entendido como

la voluntad consiente de realizar concretamente aquello que objetivamente fundamenta el

dominio del hecho: la publicacién de propaganda electoral en un periodo prohibido por el

ordenamiento juridico electoral; asi como el 4nimo subjetivo de realizar dicha accién.

2
e

| VI. Al configurarse entonces los elementos de los tipos administrativos previstos en"‘§ m_ =1
el articulo 175 del Cddigo Electoral y haberse acreditado la autorfa sobre dichas S h
infracciones este Tribunal considera procedente condenar al ciudadano Jaime Alberto
Recinos Crespin por la comisién de dicha infraccién.

VIL Consecuencias juridicas de la infraccion objeto del presente procedimiento

1. La consecuencia juridica prevista para la infraccidn establecida en el articulo 175
CE estd establecida en el articulo 245 CE.

C
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2. Diclgg disposicién sefiala: “La contravencion a lo dispuesto en el articulo 175 [...]
de este Codigo hard incurrir a los responsables en una multa de diez mil a cincuenta mil
" colones o su equivalente en délares”.

3. De manera pues que en la consecuencia juridica prevista para la infraccién
unicamente se-establece un marco sancionador abstracto —con un minimo y un maximo- sin
especificar los criterios para graduar la sancién que corresponde en cada caso, mismos que
tampoco se encuentran establecidas de manera general en el Cédigo Electoral.

4. No obstante lo anterior, este Tribunal ha establecide una linea jurisprudencial en
materia sancionadora en el sentido de sostener que las sanciones impuestas como resultados
de 1a-comision de infracciones al ordenamiento juridico electoral deben atender al principio
de proporcionalidad y para ello, en la graduacién de las mismas, debe tenerse en cuenta
primero, la apreciacién conjunta de las circunstancias objetivas y subjetivas (gravedad del
- hecho, presencia de dolo o culpa en la realizacién de la infraccién, entre otras) del hecho
que se ha tenido por acreditado en el procedimiento; y, segundo, la finalidad de las
sanciones establecidas en el cuerpo legal correspondiente.

5. En el presente caso deben valorarse como circunstancias objetivas y subjetivas las
siguientes: i) los hechos constitutivos de las infracciones estén referidos a la publicacién de
propaganda electoral en tiempo no autorizado para ello; ii) se-acredito la intencionalidad en
1a realizacién de la accién constitutiva de la infraccion; y iii) la finalidad de la infraccién
objeto del procedimiento es mantener la equidad enla contienda electoral.

6. Tomando en consideraciéon las circunstancias objetivas y subjetivas: antes
expuestas asf como la finalidad de la norma establecida en el articulo 175 CE, este Tribunal
_ considera procedente imponer a la ciudadana Jaime Alberto Recinos Crespin la multa de
diez mil colones ciyo equivalente en ddlares es mil ciento cuarenta y dos délares de los
Estados Unidos de América con ochentsi y cinco centavos de dolar (51,142.85), segin el
articulo 1 de la Ley de Integracién Monetaria-. .

VIII Finalmente, es preciso sefialar que de la valoracion conjunta de los elementos
probatorios producidos en la audiencia se constato que el ciudadano José Luis Merino no
tuvo participacion alguna en los hechos que se han tenido por probados en el presente
procedimiento, en consecuencia es procedente absolverle de la comisién de la inﬁ[accién

prevista en el articulo 175 CE.
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Por tantp, de conformidad con las consideraciones antes sefialadas y lo dispuesto en
los articulo 1 1; 12, 14, 81, 208 inciso 4° de la Constitucion de la Republica, 64, 175, 245 y
254 del Cédigo Electoral, en nombre de la Repﬁbli“ca de El Salvador, este Tribunal
FALLA:

1. Condénese al ciudadano Jaime Alberto Recinoé Crespin, por la comision de la
infraccién prevista en el articulo 175 del Cédigo Electoral.

2. Impdngase por decision de la mayoria del Tribunal al ciudadano Jaime Alberto
Recinos Crespin la multa de diez mil colones cuyo equivalente en délares es mil ciento
' cuarenta y dos délares de los Estados Unidos de América con ochenta y cinco centavos
de délar ($1,142.85), seglin el articulo 1 de la Ley de Integracién Monetaria-, como
consecuencia juridica de la comision de la infraccién prevista en el articulo 175 del Codigo
" Electotal.

3. Absuélvase al ciudadano José Luis Merino, por la supuesta comisién de
infraccién prevista en el articulo 175 del Cédigo Electoral,
4. Notifiquese.
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